ROMANIA
—

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.262/7 decembrie 2011 pentru ratificarea Acordului dintre
Romdnia si Agentia Spatiali Eurepeani (ESA) privind aderarea
Romaniei la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene
si termenii si conditiile aferente, semnat la Bucuresti la 20 ianuarie
2011, pentru aderarea Roméniei la Conventia pentru infiintarea
Agentiei Spatiale Europene, semnat la Paris la 30 mai 1975, pentiu
aderarea Roméniei la acordul dintre statele péirti la Conventia pentru
infiintarea Agentiet Spatiale Europene si Agentia Spatiald Europeana
privind proteetia si schimbul de informatii clasificate, semnate la
Paris, la 19 august 2002

Analizéand propunerea legislativi pentra modificarea si
completarea Legii nr.262/7 decembrie 2011 pentru ratificarca
Acordului dintre Rominia si Ageniia Spatialdi Europeani (ESA)
privind aderarea Roméniei la Conventia pentru infiintarea Agentiei
Spatiale FEurepene si termenii si conditiile aferente, semnat la Bucuresti
Ia 20 ianuwarie 2011, pentru aderarea Roméniei la Conventia pentru
infiintarea Agentiei Spatiale Europene, semnat Ia Paris Ia 30 mai 1975,
pentru aderarea Romaniei [a acordul dintre statele pirti la Conventia
pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si Agentia Spatiala
Europeana privind protectia si schimbul de informatii clasificate,
semnate Ia Paris, Ia 19 august 2002, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX73 din 02.03.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D213 din 03.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.l Lit.a) din Legea nr73/1993, republicati si art46(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consilinlui Legislativ, '

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente: _ .

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.262/2011.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se Incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din



Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizati estc Camera
Deputatilor. '

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitifii prezentului demers
legislativ, semnaldm cd, potrivit normei propuse pentru art.l din Legea
nr.262/2011, acesta are Tn vedere ,.ratificarea Acordului de modificare a
Acordului Incheiat infre Roménia si Agentia Spatiald Europeand (ESA) cu
privire la aderarea Roméniei la Conventia pentru infiintarea unei Agentii
Spatiale Europene si a termenilor si conditiilor eferente™.

Mentiondm c8, prin ratificarea  unw  nstrument  juridic
international, Roménia se angajeazi pe plan international, asuméndu-si
drepturile si obligatiile cuprinse n acesta. Or, potrivit art.91 alin.(1) din
Constitutie, Pregsedintele Romaniei este cel care incheie tratate in numele -
Romdniei gi le supune spre ratificare Parlamentului. Procedural,
supunerea spre ratificare se realizeazi prin emiterca, de catre Pregedintele
Romaniei, a unui decret de supunere spre ratificare, care se publicid in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. Presedintele trimite decretul,
fmpreund cu toate documentele care au stat la baza emiterii acestuia,
Parlamentulu, acesta urménd a sc pronunta cu privire la ratificare.

Prin urmare, competenta de a supune spre ratificare un instrument juridic
international care angajeazi statul romin pe plan international aparfine
exclusiv Presedintelui Roméniei. In literatura de specialitate se
mentioneazi ci ,,obligatia Pregedintelui de a supune Parlamentului tratatul
spre ratificare constituie o obligatie directd si nu una exercitati prin

“intermediari™.!

~Posibilitatea ca acest atribut si fie exercitat de ciitre o alti institutie
trebuie exclusa, chiar si in cazul in care ar exista o lege, decarece o astfel
de delegare ar fi contrard Censtitutiei. Argamentul ¢3 deputatii si senatorii
au drept de initiativa legislativd nu are relevanti in acest caz, pentru cd nu
este vorba despre adoptarea unei legi pur si simplu, ci de ratificare, care
presupune angajarea RomAniei printr-un tratat™?,

Prin urmare, fiind vorba de un instrument care angajeaza pe plan
international statul romén, dreptul de a supune spre ratificare Acordul de
modificare, ce face obiectul normei propuse pentru art.l, apartine
in exclusivitate Presedintelui Roméniel.

3. In plus fati de cele precizate, mentioniim ci modalitatea aleasd
pentru ratificarea Acordului de modificare nu este corectd, deoarece
ratificarea unui instrument juridic international de modificare se realizeazi
prin demararea unei noi proceduri de ratificare care se¢ concretizeaza intr-
un act normativ de sine stititor, si nu prin modificarea sau completarea
actului normativ prin care a fost ratificat Acordul care se modifici.

1Ton M. Anghel, Drepr tratarelor. Addendum. Comentarit asupra Legil nr.590/2003 privind tratatele, vol. TH,
Editura Lumina Lex, Bucuregti, 2005, pag. 217-218.
? Ibidem, pag. 217.
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Procedura refinutd prin proiect nu este corectd nici pentru faptul ca,
modificAnd chiar textul de ratificare a Acordului inifial, nu ar mai exista -
norma prin care statul roman si-a exprimat consimtimantul de a deveni parte
la Acordul mitial care, ulterior, a fost modificat.

4. Referitor la interventiile legislative propuse pentru art.S si 6 din
Legea nr.262/2011, semnaldm c& acestea sunt o consecintd a modificarii
Acordului dintre. Roménia si Agentia Spatiald Europeani (ESA) privind
aderarea Roméniei la Convenfia pentro infiintarea Agentiel Spatiale
Europene si termenti si conditiile aferente, semnat la Bucuresti la 20 ianuarie
2011. Potrivit Legii nr.590/2003 privind tratatele, dar si a normelor
cutumiare. de drept international, aceste interventii pot fi realizate numai
dupi ratificarea instrumentului juridic international de modificare.

Tindnd seama de aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativd nu poate fi promovati.

Bucuresti
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. EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...

T R

L. nr. 262/2011 M. Of, nr. 883/14 dec. 2011

- Lege pentru rafificarea Acordului dintre Romaénia si Agentia Spatiald Europeand (ESA} privind
aderarea Romaniel fa Conventia pentru infiintarea Agentiei Spaliale Europene si termenii si
conditiile aferente, semnat la Bucuresti fa 20 ianuarie 2011, penfru aderarea Roméniei la
Conventia pentru infiintarea Agentiei Spafiale Europene, semnaté la Paris la 30 mai 1975, pentru
aderarea Romdaniel la Acordul dintre statele pérfi la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale
Europene g Agentia Spatiald Europeand privind proteciia si schimbul de informatii clasificate,
semnat la Paris la 19 august 2002

1 promulgatd prin D. nr. 837/2011. . M, Of. nr. 883/14 dec. 2011

Deeret privind promulgarea Legil peniru rafificarea Acorduli
dintre Roméania si Agentia Spafiaisl Furopeani (ESA) privind
aderarea Romaniei Iz Conveniia peniru infiinjarea Agentiel
Spatiale Europene si termenii si conditile aferente, semnat iz
Bucuresti la 20 ianuaria 2011, pentri aderarea Romanigi ia
Conventia pentru Infiintarea Agentiet Spaiiale Europene,
semnaté la Parls la 30 mai 1975, pentru aderarea Roméaniei la
Acordul intre statele péni la Conventia pentru infiintarea
Agentiai Spatiale Europene si Agentia Spatiald Europeand
privind protectia si schimbut de informatii clasificate, semnat
la Paris iz 19 august 2002 :

Consiliul Legislativ - "3 martie 2020 Pag. 1 din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

S SR SR

L. nr. 262/2011 (aderare) M. Of. nr. 883/14 dec. 2011
Conventie peniru infiinfarea Agentiei Spatiale Europene, semnatd la Paris la 30 mai 1975
ratificat L. nr. 262/2011 M. Of. nr. 883/14 dec. 2011
1 ratificat prin L. nr. 262/2011 M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Lege pentru ratificarea Acordului dinfre Romania gl Agentia
Spatiald Europeand (ESA) privind aderarea Romaniei la
Conventiia pentru nfiintarsa Agentiei Spatiale Europene gi
termenil §i conditiile aferente, semnat la Bucuresti.lz 20
fanuarie 2011, pentru aderarea Romaniei [a Conventia pentru
infiintarez Ageniiei Spafiale Europene, semnaté la Paris la 30
mai 1975, peniru aderarea Romaniei [z Acordul dintre statele
parii la Conveniia pentru Infiintarea Agentisi Spafiale
Europene i Agentia Spatialé Europeand privind protectia i
schimbul de informatji clasificate, semnat la Paris [z 19 august
2002
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